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تعالیبسمه

   .....)تعریف یارانه ، انواع یارانه و(یارانه ها شنایی مقدماتی با طرح هدفمند کردنآ

گامیتاکنوناین معضلات،بهمختلفهايدولتاذعان وجودباوبردمیرنجمزمنیمعضلاتازکهاستسالهادهایراناقتصاد

.استنشدهبرداشتهکشورساختاراقتصادياصلاحبراياساسی

راکشوراقتصاديساختاراصلاحبرايبنیادینتدوین طرحیپیشهاماهازکشور،اقتصادايریشهکلاتمشازآگاهیبانهمدولت

.است "اقتصاديتحولطرح"عنوانتحتطرحی جامعآنحاصلکهزدکلید

        چارچوب،بانکینظامگمرکی،نظاممالیاتی،که نظامبودآنازحاکیدولتاقتصاديتحولکارگروهجانبههمههايبررسی

اصلاحاتصد نیازمنددرصدها،یارانهتوزیعوتخصیصنظامهمچنینوخدماتوکالاتوزیعوري،نظامبهرهملی،پولگذاريارزش

.شکوفایی برسدورشدبهویافتهرونقکشوراقتصادتاهستندساختاري

نقدمعرضدرآن،ازرونماییازپیشوشدتهیههاي جامعیمهبرناهابخشاینتمامیاصلاحبرايدولت،اقتصاديتحولطرحدر

ها،یارانهکردنهدفمند.شودتروکاملخوردهصیقلامکانحددرتاگرفتقرارمختلفصاحبنظرانودانانکارشناسان، اقتصادنظرو

.داردارتباطمردمآحادباکهاستاقتصاديطرح تحولهفتگانههايبرنامهمیاندربرنامهترینمهم

  )تعریف یارانه(چیست؟ یارانه

دهد کالاها و خدمات را در  کنندگان اجازه می شوند که اولاً به مصرف هاي دولت تلقی می  به عنوان کمک  در یک تعریف کلی، یارانه

. دهد کنندگان را در مقایسه با حالت بدون مداخله، افزایش می درآمدهاي تولیدهاي بازار خریداري کنند و ثانیاً  تر از قیمت هاي پائین قیمت

نوعیمستقیمغیریاومستقیمپرداختازاستواقع عبارتدرشود،میبردهنامآنازیارانهعنوانتحتماجامعهدرامروزهآنچه

بهدستیابیکه جهتدولتیواحدهايیاوخانوارهاخصوصی،موسساتبهايویژهبرترياعطاياقتصادي یاامتیازمالی،کمک

.پذیردمیانجامنظرمورداهداف

ازجلوگیريکنند،میدنبالیارانهپرداختبامامانند کشورتوسعهدرحالکشورهايدرویژهبههادولتکهاهدافیمهمتریناز

.استاقتصاديازکاراییبخشیرفتندستازبهايهبحتیعدالتبرقراريبرايتلاشوهاي اجتماعیبحرانوفقرگسترش

هابنديدستهاینازنمونهچندبهبیشتراییآشنجهتادامه درکهداردوجودیارانهازگوناگونتعاریفومتعدد  هايبنديدستهاما

.خواهدشداشارهتعاریفو
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یارانهانواع

.شودمیبنديطبقهغیرمستقیمومستقیمدستهدودریارانهمالی،يهاحسابدربنديدستهنظراز

  مستقیمیارانهتعریف)الف

خدماتوکالاهاخریدبرايجامعهپاییندرآمدبااقشارحفظ منافعبرايکلیطوربهدولتکهاستهاییهزینهمقدارمستقیمیارانه

هايشرکتومؤسساتحقوقی دارد؛شخصیتازبرخوردارومشخصکاملاًدگانکنندریافتعمدتاًکردنوع هزینهاین .پردازدمی

شود،میآنهامالیزیانسببعمومی،منافعجهتدرخدمتشانارائهوتولیدزیربنایی کهخدماتوکالاهادهندهرائهاوکنندهتولید

   .انددستهاز این

یارانهنوعدوبهخودمستقیمیارانه .عمومینقلوحملدهنده خدماتارائههايشرکتوبرقوآبکنندهتولیدهايشرکتهمانند

.شودمیتقسیممصرفییارانهوتولیدي

مستقیمغیریارانهتعریف)ب

    اختصاصکنندهتولیدقیمتتضمینیاکنندهقیمت مصرفداشتننگاهپایینیاثابتبابتکهاستايیارانهمستقیمغیریارانه

.هستندمتعددآنگیرندگانوداردجنبه کالایییارانهنوعاین .ابدیمی

یارانهتولیدي،یارانهشوند؛میتقسیمدستهسهبهشودیارانه میمشمولخدمتوکالاکهايمرحلهمنظرازهایارانههمچنین

.یارانه خدماتیومصرفی

  تولیديیارانهتعریف 1)

دریافتیقیمتافزایشیاوکنندهتولیدبرايتولیدهايکاهش هزینهبهمنجرکهاقتصاددردولتخلهمدانوعهربه تولیديیارانه

.استدستهازاینکشاورزانوصنایعبهدولتهايکمکمثال،عنوانبه .شودمیگفتهکننده گردد،تولیدتوسط

  مصرفییارانهتعریف 2)

نمایدپرداخترابازارقیمتازکمترقیمتیکنندهمصرفباعث شودکهدولتتأثیرنوعهربهتولیدي،یارانهمانندهممصرفییارانه

.شودمیاطلاق

  خدماتییارانهتعریف3 )

ازکمترقیمتیباراخودخدماتکهعمومیخدماتهايوشرکتموسساتبهدولتهايکمکبرخیازاستعبارتخدماتییارانه

برخیکاهشمنظوربهکه دولتاستايیارانهخدماتییارانهدیگر،بیانبه .نمایندمیعرضهندگانکنبه مصرفشدهتمامهزینه
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برگیرنده دربیشترخدماتقبیلاین .کندمیپرداختعمومیخدماتازايبه پارهکنندگان،مصرفبرايخدماتیهايهزینهاز

.استشهريعمومیخدمات

یارانهمثل(آشکاردستهدوبهشوندمیلحاظضمنیطوریا بهشدهذکرمشخصطوربهبودجهانونقدراینکهاساسبرهایارانه

بالاخرهو.شوندمیتقسیم)ارزنرخالتفاوتمابهوسوختیارانهمثل(پنهانو)شوندمیتوزیعکالابرگبااساسی کهکالاهايوآرد

.تقسیم می شوندگروهسهبهجامعهدرتوزیعنظراز

مقدارچهکسهرکهاینکهبهو بستهمتفاوتمیزانبهمحدودیت،بدونکهبنديسهمیهازقبلبنزینیارانهمثل(یارانه باز

  )گرفتمیقرارهمهاختیاردرکندمصرف

توزیعجامعهافرادهمهمیاندربرابروطورمساويبهومشخصومحدودشکلبهکهبرگیکالاکالاهايیارانهمثل(سرانهیارانه

)شودمی

ازکارمندان،مانند کارگران،جامعهافرادازمشخصیهايگروهبهکههاییکالابرگوهابنشکلیارانه بهمثل(هدفمندیارانه

   )شودمیپرداختبگیرانمستمريوافتادگانکار

کنند؟میپرداختیارانههادولتچراوچیستدولتییارانه

هدف،گروهازحمایتبرايدولتکهاستآنتعدیل شدهمتباقیخدماتیاکالاشدهتمامقیمتتفاوتمقدار:دولتییارانه

موردیارانهمقدارمعمولاً.باشدداشتهرامناسبزندگیوخریدقدرتخود،هايدریافتبهتوجهباگروه هدفتانمایدمیپرداخت

:شودمیمشخصزیرفرمولبانیاز

خدماتیاکالاشدهتمامقیمت-عمومیخریدتوانسطح =یارانه

بهباشد؛میسههریاوتولیدکنندگانکنندگان،توزیعازمصرف کنندگان،حمایتمنظوربهدولتپرداختنوعیواقعدردولتییارانه

کارکردافزایشکنندگان،تولیدتولید بهافزایشهدفباخدماتوهاکالاقیمتازقسمتیجبرانبراياریارانهکه دولتمعنیاین

.پردازدمیکنندگانمصرفبهدرآمد،کمیادرآمدبیخریدمصرف کنندهقدرتافزایشوکنندگانتوزیعبهتوزیع

:نمایندمییارانهپرداختبهمبادرتعمدههدفسهباهادولتکلیطوربه

کشور کمیابامکاناتومنابعجايبهوصحیحکارگیريبه)1

هاقیمتزیادنوسانازجلوگیريیاداشتننگهثابت)2

درآْمدهاعادلانهومناسبتوزیع)3
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تحتهايانسانهمهکهامیداینبهاست؛ضعف جامعهتمساقشاربهکمکدولتی،یارانهتوزیعازاصلیهدف "نهایت،دراما

دستشده،المللی ذکربینقوانینواساسیحقوقعرف،وشرعاساسی،قانوندرکهزندگینیازهاي اولیهحداقلبهدولتکمیتحا

".یابند

پردازد؟مییارانهچیزهاییچهبرايدولت

:ازایران عبارتندقتصادادردولتبلاعوضکمکویارانهانواعازهایینمونه

وامدادکمیتهها،شهرداريالحسنه،قرضورفاههايصندوقدولتی،غیرودولتیهايشرکتبهدولتبلاعوضکمک...

آنهازیانازبخشیجبرانبابتدولتیهايشرکتبرخیبهپرداختیکمک

اشتغالایجادجهتبلاعوضهايوام

واعتباريوفنیهايکمکازبخشیرجایی،شهیدطرحقالبدرکشاورزانبهمستقیمهايپرداخت...

و )بانکیهايوامکارمزدازبخشی  پرداخت (افرادوهابنگاهمالیمنابعتامینهزینهکاهشبرايدولتکمک…

مالیاتیهايمعافیت

ازاعمانرژينباتی،آفاتسمومیمیایی،شکودنظیرهانهادهبهیارانهپرداخت(تولیدهايهزینهکاهشجهتدولتپرداخت

…و)بذرسوخت،وبرق

خدماتوکالاهاوارداتجهتارزنرخالتفاوتمابهبابتپرداخت

شوندمیتوزیعبرگکالاطریقازکهاجناسی(ايیارانهاساسیکالاهايفروشوخریدقیمتالتفاوتمابهبابتپرداخت(

وشهرياتوبوس هايومتروبلیطیارانه...

صادرکنندگانبهصادراتیجایزهپرداخت

و) برق،آب،قیمت(داخلی اقتصاددرواقعیهايقیمتازترپایینگذاريقیمتدلیلبهپنهانیارانه...

قیمتیبهعمرانیهايطرحمحصولاتفروشازی ناشبودجهوبرنامهقانون33مادهموضوعبخشودگیدرصد50ازبخشی

...وشدهتمامقیمتازکمتر
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دارد؟معایبیواشکالاتچهفعلیشیوهبههایارانهپرداخت

است؛ممردبرايبیشترنسبیعدالتانتخابوهاقیمتوکارسازدردولتدخالتمعنايبهقیمتی،هايیارانهویژهبهیارانهپرداخت

شدنکمکهدهدکاهشايبه اندازهراکاراییاستممکنبیشتر،عدالتبهدستیابیبراينامناسبعملموارد،شیوهبرخیدراما

.باشددنبال داشتهبهرابیشتريعدالتیبیاقتصاد،درکارایی

توجهشودمیکاراییرفتندستازیاشدنکمعثبابرقراري عدالت،برايهادولتتوسطیارانهپرداختکهموارديازنمونهچندبه

:کنید

دولتبودجهعمومیمنابعبربیشترفشارنتیجه ردوواقعیهايقیمتوايیارانههايقیمتمابینفاصلهچشمگیرافزایش

.هایارانهتامینبراي

منابعمحدودیتکناردرزیربناییوعمومیخدماتبرايتقاضاافزایشوجمعیترشد.

مانند(انرژيهايحاملازبرخییارانهویژهبههایارانهازپردرآمدهايگروهبیشتربرخورداريوهایارانهنبودنهدفمند

...و)برقگاز،بنزین،

انرژيهايحاملزیادمصرفمحیطیزیستمضراثراتوخانوارهامصرفالگويخوردنبرهم.

جهانیبازارهايدرتولیديمحصولاترقابتی شدنغیرو ...و)آبانرژي،( کمیابمنابعدهندههدرهايآوريفنظهور.

گريهاي تصديفعالیتبهدولتورودودولتتشکیلاتوادارينظامگسترش.

ايیارانهکالاهايقاچاقویژهبهاقتصاديفسادهايزمینهشدنفراهم.

  نین رویکردي،با اتخاذ چ. بزار حمایتی اقدام شودید نسبت به هدفمند ساختن این اها موردنظر است در وهله اول با لذا، اگر اثربخشی یارانه

  : توان نسبت به تأمین شرایط زیر اطمینان بیشتري داشت می

 افزایش کارایی نظام اقتصادي از طریق آزادسازي قیمت؛

هاي غیرهدفمند؛ کاهش فساد، رانت و اتلاف منابع ناشی از یارانه

هاي تولید انرژي؛  کننده انرژي و تغییر نظام توجیه فنی ـ اقتصادي طرح هاي تولید آمدي بنگاهاصلاح ساختار در

 اصلاح ساختار تولید در راستاي به کارگیري فناوري با شدت انرژي پایین؛

 افزایش احتمال اقتصادي شدن پروژه هاي تأمین انرژي از منابع تجدیدپذیر؛
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 مصرف بهینه انرژي و کاهش قاچاق؛

اي؛  هاي بودجه کاهش مخارج عمومی و رفع عدم تعادل

هاي درآمدي؛  کاهش شکاف مصرف انرژي بین گروه

هاي فسیلی؛  جویی در مصرف انرژي هاي زیست محیطی به دلیل صرفه بهبود شاخص

افزایش توان صادراتی کشور به دلیل کنترل رشد مصرف داخلی؛

هاي دولتی بهبود شفافیت مالی دولت و شرکت.

موجوداشکالاترفعحلراهها،یارانهسازيهدفمندبرنامه

ابعادگسترشوزمانگذشتدلیلبهامانموده؛ناگزیر رایارانهپرداختنظاماصلاحشد،اشارههاآنبهکهموارديواشکالات

.بودشدهمشکلبسیاردولتمردانبرايآندربارهگیريتصمیموبسیار پیچیدهاصلاحیچنینمسئله،

عدالتکاهشآن،دنبالبهوکاراییشدیدکاهشنسبی بیشتر،عدالتکهبودهاییسیاستمجموعهاتخاذوطراحیموضوع،حلراه

             فقرجهت کاهشدرهایارانهسازيهدفمندامهبرنریزانپایهوطراحانکاراساسوپایهاین مهم، .باشدنداشتهپیدررا

وهاطرحبررسیوارائهوقت،ساعتهزارانصرفپیش، باهامدتازدولتاقتصاديکارشناسانخاطر،همینبه .گرفترراق

درمردمدیم نمایندگانتقراايلایحهاقتصادي،نظرانصاحبواساتیدبامشتركجلساتنیز برگزاريومتعددعلمیالگوهاي

.بودهایارانهکردنهدفمندتصویب قانونوتنظیمآنحاصلکهکردنداسلامیشورايمجلس

کند؟میهدفمندراهایارانهچگونهدولت

مطالعات :مانندمقدماتاینازبرخیکهاستمقدماتینیازمندکند، هدفمندمردمبیندرراهایارانهتوزیعبتوانداینکهبرايدولت

مختلفخانوارهايمیزان برخورداريبرآوردکشور،خانوارهايوضعیتوتعدادقبیلازضرورياطلاعاتو پردازشآوريجمعاولیه،

برخورداري ازبهآنهابودنمحقونیاززانمیساسا برخانوارهابنديدستهودولت، شناساییپرداختیهايیارانهازروستاییوشهري

شدهانجاممردمخوبهمراهیوهمکاريبا ...واجراي طرحبرايلازمکاردستوروقانونتدوینشود،میپرداختکههایییارانه

  .هستندطرحاجراییواصلیمراحلبرايریزيبرنامهدنبالبهدست اندرکارانحاضرحالدرو
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  ملیاتی اصلاح نظام یارانهراهکارهاي ع

  پذیر هاي آسیب ی اقشار و فعالیتـ شناسای1

  مده، شیو ه و سرعت اصلاحات قیمتیتعیین اقلام ع ـ تبیین مبانی،2

  مالی آن بر دولت ارتوزیع درآمد، هزینه بنگاه و آث ـ تحلیل آثار اصلاحات قیمتی بر تورم، تولید، تجارت خارجی،3

  ...) حقوقی، سازمانی و (دیدگان از اصلاحات و نیز اصلاحات ساختاري و نهادي  هاي بازتوزیع و جبران زیان ها و شیوه بررسی روش  ـ4

  پذیر هاي آسیب شناسایی اقشار و فعالیت-1

جمعیتـی   هـاي اقتصـادي ـ اجتمـاعی و     سـی مشخصـه  برر: ترین آنها عبـارت اسـت از   گیرد که مهم شناسایی ابعاد مختلفی را در بر میاین 

هاي هـدف مبتنـی بـر تجربیـات جهـانی و تعیـین        هاي مختلف شناسایی گروه دار، ارزیابی روش هاي اولویت هاي هدف و تعیین گروه گروه

کرامت انسـانی   حفظ بر اطلاعات مبتنی بر دو مؤلفههاي مناسب براي انتخاب واجدین شرایط، طراحی و اجراي نظام پایش و نظارت  روش

هاي هدف به منظور ارزیـابی   هاي هدف و ترسیم اطلس جغرافیایی گروه هاي اطلاعاتی گروه هاي اداري پایش، ایجاد پایگاه و حداقل هزینه

 ـ  ها، و بررسی و پیمایش مستمر تغییر و تحولات اقتصادي ـ اجتماعی گروه  اي هدفمند کردن یارانه هاي منطقه سیاست س هاي هـدف و اطل

  . ها اطیمنان بیشتر داشت هاي هدف از یارانه مندي بیشتر گروه توان نسبت به بهره می با اجراي این برنامه. مذکور در طول زمان

   اصلاح قیمت -2 

تمـام   و محاسبه قیمت...) هاي انرژي، گاز، برق، آب و  حامل(هاي پنهان  در برنامه اصلاح قیمت ابتدا به احصاي اقلام عمده مشمول یارانه

ژه  در مرحله بعـد، بـه برپـایی حسـاب وی    . شود می شود و سپس، میزان یارانه پنهان و آشـکار محاسـبه منتخب پرداخته می شده اقلام عمده

هاي انـرژي   به ویژه حامل(ها، تعیین الگوي مناسب مصرف کالاهاي مشمول یارانه  ها، اختصاص منابع حاصل از اصلاح یارانه اصلاح یارانه

در نهایت، آثار اجتماعی، اقتصادي و اجرایی اصلاح . شود و برنامه عمل اصلاح و دستیابی به الگوي مصرف پرداخته می) ارف مختلفدر مص

شـود و بـه    هاي تعادل عمومی و جزیی بررسی می ها مبتنی بـر مطالعات جامع، تجربیات جهانی و مدل هاي قیمتی و غیرقیمتی یارانه روش

  . شود ها پرداخته می سازي و افزایش آگاهی عمومی قبل و حین اصلاح یارانه نگتبع آن به انجام فره

  تحلیل آثار کلان هدفمندي -3

گـذاري، تولیـد، اشـتغال، تجـارت      ها بر متغیرهاي کلان، همچـون تـورم، سـرمایه    طی این برنامه، به بررسی و ارزیابی آثار هدفمندي یارانه

  . شود پرداخته می خارجی، بودجه، نقدینگی و توزیع درآمد
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  دیدگان از اصلاحات جبران زیان بازتوزیع، -4 

هـاي اصـلاح    ، روش...)هاي نقـدي، اصـلاح الگـوي مصـرف و      حمایت مستقیم، پرداخت(هاي بازتوزیع  در این برنامه، به اتخاذ انواع روش

/ اصـلاح قـوانین و مقـررات   (صـلاحات نهـادي   ، همچنین طراحـی ا ...)هاي اجتماعی و  توسعه بیمه/ توسعه حمل و نقل عمومی(ساختاري 

  . شود پرداخته می) نهادهاي اجرایی

 .ها اطمینان بیشتر داشـت  هاي هدفمندي یارانه توان نسبت به تأمین حداکثر کارآمدي در اجراي برنامه هاي عملیاتی فوق می با اتخاذ برنامه

  :کهايگونهبهشود؛میطرحاجرايوارد مرحلهگامبهگامرسید کهبراي اجراي این برنامه قانون هدفمند کردن یارانه ها به تصویب 

.شودمیتشکیلهایارانهسازيهدفمندسازمانابتدا)1

بهفقیریامتوسطدرآمدباثروتمند،ازمردم اعمهمهبینپائینیدقتبایارانهعنوانبهکنونتاکهايبودجهازبخشی)2

هدفمندبه پرداختنسبتآمده،قانوندرآنچهمطابقتاگیردمیقرارسازماناینختیاراشد درمیتوزیعنقديغیرصورت

.کنداقداممردمبهنقديصورتبههایارانه

.شدخواهدانجامتدریجبه وسال5طولدرکردهتعیینقانونکهگونههمانبلکهیکباره،بهنهکاراین)3

وتعیینکهنسبتیبهرایارانههستند،برخوردار کمتريدرآمدازکهکسانیچهونثروتمنداچهمردم،همهطرح،ابتدايدر)4

.کردخواهنددریافتنقديصورتبهخواهد شداعلامدولتتوسط

 "عنوانتحتبانکیکارتوافتتاحمشخصیحساب بانکیکشوردرخانوارهاسرپرستانتمامینامبهدولتمنظور،همینبه)5

بانکینظامهمکاريباهااین کارتازايعمدهبخشحاضرحالداد درخواهدقرارآناناختیارو درادرص "عدالتکارت

.شدخواهدصادرنام افرادبهاسامی،اعلاممحضبهوشدهتهیه

ختلفمهايبخشکهاحتمالیهايزیانوجبران صدماتمنظوربهدولتکنندگان،مصرفبهیارانهنقديپرداختکناردر)6

قیمتوهاافزایش هزینه :مثالعنوانبه(شودمیآندچارهایارانهسازيهدفمندطرحنتیجه اجرايدرکشورصنعت

سازمان هدفنداختیاردرپولازبخشی)خدماتیاکالاتولیددرانرژي مصرفیوسوختقیمتافزایشخاطربهمحصولات

ازتاکردخواهدپرداختکنندگانتولیدبهنقديبه صورتنظارتیهايدستگاهرسایومجلسنظارتباباراهایارانهسازي

.کندجلوگیرياياندازهتاآنهافروشکاهشوخدماتوقیمت کالاهاافزایش
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درکهمصرفیاقلامبرخیقیمتکردنبه واقعیشروعتدریجبهدولتها،یارانهنقديپرداختآغازباهمزمانصورتبه)7

اینقانونطبقنمود کهخواهدشوندمیعرضهبازاردرتريپائینقیمتباآنهابهیارانهتعلق گرفتندلیلبهضرحاحال

:ازعبارتنداقلام

)برقوگازطبیعیمایع،گازکوره،نفتسفید،نفتگازوئیل،بنزین،(انرژيهايحامل)الف

فاصلابوآب)ب

)یریلوهواییخدمات(عمومینقلوحمل)ج

  پستیخدمات)د

)شکروشیرروغن،برنج،گندم،(اساسیکالاهاي)ه

درریلیوهواییخدماتشاملعمومینقلوحملهايوهزینهبرقاستثنايبهانرژيهايحاملقیمتسازيواقعیمیان،ایناز

یارانهحذفکهنحويبهقراردارند؛آخرلویتاودر)شکروشیرروغن،برنج،گندم،(اساسیکالاهايویژهبهسایر اقلامواولاولویت

قرار کاردستوردرآنتدریجیکاهشبعديهايسالازونیستنظرمد 89سال دراساسیکالاهايبابتپرداختینقديغیر

.یافتخواهدگذشته ادامهبهنسبتتغییربدوننیزداروبهپرداختییارانهاین،برعلاوه .گرفتخواهد

  انیپایسخن

باقوا،سایرهماهنگیوایرانسرفرازوبزرگملتوهمدلیهمراهیباوالهیقوهوحولبهاستمصممدهم،گذارخدمتدولت

اصلاحبهنسبتتدریجو بهقانونیزمانمدتطینهاده،گامآندرکشوربیماراقتصاددرمانوتحولمنظورایجادبهکهراهیتداوم

.گرددفراهمپیشازبیشماناسلامیمیهنجانبههمهوپایداروتوسعهرشدزمینهتانمایدمبادرتهایارانهپرداختنظام

نویدتاریخی،دشوارفرازاینازعبورباتادارندشماو بردباريهمراهیبهنیازویاريبهامیدچشمدولت،درشماگذارانخدمت

.باشندبومومرزاینبعديهاينسلوفرزندانروشن برايايآیندهبخش
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قانون هدفمند کردن یارانه ها

  :رعایت این قانون قیمت حاملهاي انرژي را اصلاح کنددولت مکلف است با - 1ماده 

با احتساب ر مشتقات نفت، با لحاظ کیفیت حاملها ونفت گاز، نفت کوره، نفت سفید و گاز مایع و سایقیمت فروش داخلی بنزین، - الف

تا پایان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی به تدریج) ونقل، توزیع، مالیات و عوارض قانونی شامل حمل( مرتبطهاي  هزینه

.نباشدفارسدرخلیج ) فوب(قیمت تحویل روي کشتی   %)90(کمتر از نود درصد ایران اسلامی و فرهنگی جمهوري

) فوب(کشتی قیمت تحویل روي%) 95(درصد  پنج و نودهاي داخلی خام و میعانات گازي به پالایشگاهقیمت فروش نفت -تبصره

.تعیین میگرددشود و قیمت خرید فرآوردهها متناسب با قیمت مذکور خلیج فارس تعیین می

اقتصادي، اجتماعی و تا پایان برنامه پنجم توسعه شود که به تدریج داخلی گاز طبیعی به گونه اي تعیین میانگین قیمت فروش - ب

هاي  متوسط قیمت گاز طبیعی صادراتی پس از کسر هزینه (%75)فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، معادل حداقل هفتاد و پنج درصد

.شودانتقال، مالیات و عوارض

سال پس از تصویب براي مدت حداقل ده عتی، پالایشی و پتروشیمی قیمت خوراك واحدهاي صن گذاري،  سرمایهجهت تشویق -تبصره

.تعیین میگردد) بدون هزینه انتقال( صادراتی در مبدأ خلیج فارسقیمت سبد%) 65(هر مترمکعب حداکثر شصت و پنج درصد این قانون 

اقتصادي،اجتماعی و ه پنجساله پنجم توسعهتا پایان برنام داخلی برق به گونه اي تعیین شود که به تدریج میانگین قیمت فروش - ج

.باشدفرهنگی جمهوري اسلامی ایران معادل قیمت تمام شده آن

و هشت درصد بازده حداقل سی هاي تبدیل انرژي، انتقال و توزیع و هزینه سوخت با  برق، مجموع هزینهقیمت تمام شده -تبصره 

بازده نیروگاههاي کشور افزوده  به %) 1(حداقل یک درصد ه می شود و هر سالهنیروگاههاي کشور و رعایت استانداردها محاسب%) 38(

 انتقال و هايشبکهبرسد و همچنین تلفات%) 45(بازده چهل و پنج درصد زمان اجراء این قانون به شود به طوري که تا پنجسال از

.یابد کاهش%) 14(ایران به چهارده درصد اسلامی مهوريجوفرهنگی ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعیتوزیع تا پایان برنامه پنج

بازده و  تولیدکنندگان برق از نظر بندي تشکیل کار گروهی مرکب از کارشناسان دولتی و غیر دولتی نسبت به رتبهدولت مکلف است با

  .تخاذ نمایدنموده و سیاستهاي تشویقی و حمایتی مناسب را اتوزیع کنندگان آن از نظر میزان تلفات، اقدام
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زمان مصرف قیمتهاي قیمتهاي برق و گاز طبیعی، دولت مجاز است با لحاظ مناطق جغرافیایی، نوع، میزان ودرخصوص - 1تبصره  

کنند، برداري می موظفند درمواردي که از یک انشعاب چندین خانواده یا مشترك بهرهشرکتهاي آب، برق و گاز.ترجیحی را اعمال کند

افزایش تعداد کنتورها اقدام نمایند و کان اضافه کردن کنتور باشد، تنها با اخذ هزینه کنتور و نصب آن نسبت بهدرصورتی که ام

.برداران افزایش دهند مشترکین را به تعداد بهرهکردن کنتور نباشد درصورتی که امکان اضافه

.میگردد تعیینظورشده در بودجه سالانهقیمت ارز من حاملهاي انرژي براي پس از سال پایه براساس قیمت - 2تبصره

که براي مدت یکسال حداقل مبلغ یکصد هزار میلیارد این قانون به گونهاي تعیین گردد قیمتهاي سال پایه اجراء  - 3تبصره

.آیدریال درآمد بدست)200.000.000.000.000(هزار میلیارد  حداکثر مبلغ دویستریال و )100.000.000.000.000(

را در صورتی که تا بیست بر اقتصاد ملی قیمت این حاملهابراي مدیریت آثار نوسان قیمتهاي حاملهاي انرژيدولت مجاز است - 2ماده 

نوسان کند بدون تغییر قیمت براي مصرف کننده از طریق أخذ خلیج فارس) فوب(قیمت تحویل در روي کشتی %) 25(و پنج درصد 

در .سنواتی منظور کندقدام نماید و مبالغ مذکور را در حساب تنظیم بازار حاملهاي انرژي در بودجهیارانه امابه التفاوت و یا پرداخت

  .شود، در قیمت تجدید نظر خواهد نمود%) 25(قیمتها بیش از بیست و پنج درصد صورتی که نوسان

  .تعیین کندلاب راآوري و دفع فاضاین قانون قیمت آب و کارمزد جمع دولت مجاز است، با رعایت -3ماده 

تا  تدریج  استحصال آن در کشور به گونه اي تعیین شود که بهمیانگین قیمت آب براي مصارف مختلف با توجه به کیفیت و نحوه - الف

.باشدتوسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران معادل قیمت تمام شده آنپایان برنامه پنجساله پنجم

  .بازده تعیین کند هاي تأمین، انتقال و توزیع با رعایت با در نظر گرفتن هزینه قیمت تمام شده آب را است مکلف دولت -1تبصره 

  .لحاظ مناطق جغرافیایی، نوع و میزان مصرف مجاز خواهد بودترجیحی و پلکانی براي مصارف مختلف آب با تعیین قیمت  - 2تبصره  

ازکسرارزش ذاتی برداري شبکه پس نگهداري و بهره هاي  ضلاب براساس مجموع هزینهآوري و دفع فاجمعکارمزد خدمات -ب 

  .تعیین میگردد) تشویقیمربوط به سیاستهاي(فاضلاب تحویلی و کمکهاي دولت در بودجه سنواتی 

وري اسلامی ایران، پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهتا پایان برنامه پنجساله تدریج  دولت موظف است به -4ماده  

.اقدام نماید ) مسافري(خدمات پستی، خدمات هواپیمایی و خدمات ریلی یارانه گندم، برنج، روغن، شیر، شکر، نسبت به هدفمند کردن
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  .به تولید کنندگان بخش کشاورزي نباید در هر سال کمتر از سال قبل باشدیارانه پرداختی -تبصره

با روشهاي مناسب در اختیار  شودآرد و نان را به میزانی که در لایحه بودجه سالیانه مشخص می دولت موظف است یارانه-5ماده  

.کنندگان متقاضی قرار دهد مصرف

  پذیر در سایر شهرها روستاییان و شهرهاي زیر بیست هزار نفر جمعیت و اقشار آسیب سرانه یارانه نان -تبصره

گسترش واحدهاي تولید نان صنعتی و نیز کمک به ی و حمایتی لازم را براي ایجاد ودولت موظف است سیاستهاي تشویق - 6ماده  

نامه اجرائی آئین .نمایدکه در اجراء این قانون ادامه فعالیت آنها با مشکل مواجه میشود اتخاذجبران خسارت واحدهاي تولید آرد و نان

قانون به تصویب  ط تهیه و حداکثر ظرف سه ماه پس از تصویب اینذیرب دستگاههاياین ماده توسط وزارت بازرگانی و با همکاري

  .وزیران میرسدهیأت

: از اجراء این قانون را در قالب بندهاي زیر هزینه نمایدخالص وجوه حاصل%) 50(دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد  -7ماده  

سرپرست خانوار پرداخت مد خانوار نسبت به کلیه خانوارهاي کشور بهپرداخت نقدي و غیر نقدي با لحاظ میزان درآیارانه در قالب - الف

:قبیلاجراء نظام جامع تأمین اجتماعی براي جامعه هدف از - ب  .شود

جامعه و پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص و هاي اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین و ارتقاء سلامت گسترش و تأمین بیمه- 1

   .اجتماعیهاي حمایت توانمندسازي و اجراء برنامه - 3 .مسکن، مقاوم سازي مسکن و اشتغالتأمین هزینهکمک به  -2.العلاجصعب

تشکیل و به هنگام سازي پایگاههاي اطلاعاتی مورد نیاز، نامه اجرائی این ماده شامل چگونگی شناسایی جامعه هدف،آئین – 1تبصره 

امور اقتصادي و این ماده حداکثر سه ماه پس از تصویب این قانون با پیشنهاد وزراءپرداختهاي موضوع نحوه پرداخت به جامعه هدف و

  .ریزي کشور به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید برنامهاجتماعی و رئیس سازمان مدیریت و دارایی، رفاه و تأمین

توسط دولت شمول یا فرد واجد شرایط دیگري کههاي مها را بنام سرپرست خانوادههدفمندسازي یارانهـ دولت میتواند حساب2تبصره  

ها موضوع این حساب از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هزینهاعمال مدیریت دولت در نحوه هزینه کرد وجوه. تعیین میشود افتتاح نماید

  .اند مجاز استواریز شدهو برگشت وجوهی که به اشتباه
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از اجراء این قانون را براي پرداخت کمکهاي بلاعوض، یا یارانه ص وجوه حاصلخال% ) 30(سی درصد   دولت مکلف است -8ماده  

  :اداره شده براي اجراء موارد زیر هزینه کندسود تسهیلات و یا وجوه

جویی و رعایت الگوي مصرف که توسطواحدهاي تولیدي، خدماتی و مسکونی و تشویق به صرفهبهینه سازي مصرف انرژي در -الف 

  .شودائی ذیربط معرفی میدستگاه اجر

  .وري انرژي، آب و توسعه تولید برق از منابع تجدیدپذیر افزایش بهرهاصلاح ساختار فناوري واحدهاي تولیدي در جهت -ب 

ها و شهرداریها و دهیاريهاي نفتی دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبیعی و فرآورده از زیان شرکتهاي ارائهجبران بخشی -ج 

   .شی از اجراء این قانوننا

تا عمومی در چهارچوب قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت و پرداخت حداکثرگسترش و بهبود حمل و نقل -د

  .قانون مذکور) 9(سقف اعتبارات ماده 

  .حمایت از تولید نان صنعتی -و                                          .و صنعتیحمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزي - هـ  

       .غیرنفتیحمایت از توسعه صادرات - ز  

  .ضروروآمدهاي غیرتوسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت - ح  

ماده حداکثر  خدمات و نحوه پرداختهاي موضوع ایننامه اجرائی این ماده شامل چگونگی حمایت از صنایع، کشاورزي وآئین –تبصره  

نیرو، کشور، پیشنهاد وزراء امور اقتصادي و دارایی، صنایع و معادن، جهادکشاورزي، بازرگانی، نفت،سه ماه پس از تصویب این قانون با

  .ریزي کشور به تصویب هیأت وزیران میرسد و برنامهاتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، اتاق تعاون و رئیس سازمان مدیریت

مالی و این قانون اعم از کمکها، تسهیلات و وجوه اداره شده از طریق بانکها و مؤسسات (8)و) 7(منابع موضوع مواد  -9ده ما 

  .قرار خواهد گرفت   اعتباري دولتی و غیر دولتی در اختیار اشخاص مذکور

درصورت احراز عدم . اطلاعات صحیح میباشدائهاین قانون منوط به ار) 8(و ) 7(هاي موضوع مواد دریافت کمکها و یارانه-10ماده 

جلوگیري از ادامه پرداخت، درخصوص استرداد وجوه پرداختی اقدامات قانونی لازم صحت اطلاعات ارائه شده، دولت مکلف است ضمن
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ن محق بدانند میتوانند این قانو) 8(و )7(ها و کمکهاي موضوع مواد اشخاص در صورتی که خود را براي دریافت یارانه .عمل آورد بهرا

حداکثر سه ماه نامه اجرائی این مادهآئین .شود ارائه نمایندبینی میآئیننامه اجرائی این ماده پیشاعتراض خود را به کمیسیونی که در

ریزي  و برنامه رفاه و تأمین اجتماعی و رئیس سازمان مدیریتپس از ابلاغ این قانون توسط وزراء دادگستري، امور اقتصادي و دارایی،

   .هیأت وزیران میرسدکشور پیشنهاد و به تصویب

    از اجراء این قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات خالص وجوه حاصل%) 20(دولت مجاز است تا بیست درصد  -11ماده 

  .اي هزینه کندداراییهاي سرمایههزینه اي و تملک

داري کل ها نزد خزانهنام هدفمندسازي یارانه این قانون را به حساب خاصی بهبع حاصل از اجرايدولت مکلف است تمام منا -12ماده  

این قانون ) 11(و ) 8(، ) 7(مواد بینی شده دروجوه واریزي در قالب قوانین بودجه سنواتی براي موارد پیش%) 100(صددرصد .واریز کند

   .اختصاص خواهد یافت

  .سنواتی درج کندمنابع و مصارف موضوع مواد مذکور را در چهار ردیف مستقل در لایحه بودجه عتبارات ادولت مکلف است -1تبصره 

اشخاص حقیقی و حقوقی از پرداخت مالیات بر درآمد موضوع قانون کمکهاي نقدي و غیرنقدي ناشی از اجراء این قانون به -2تبصره  

جبران تمام یا کمکهاي مزبور به اشخاص مذکور بابت. هاي بعدي آن معاف است و اصلاحیه 1366اسفندماه مالیاتهاي مستقیم مصوب

  .نخواهدبودتبصره شده توسط آنها مشمول حکم این کالا یا خدمات عرضه از قیمت قسمتی

  .لس شوراي اسلامی ارائه نمایدمحاسبات کشور و مجماه به دیواندولت مکلف است گزارش تفصیلی این ماده را هر شش - 3تبصره  

طول سال این قانون در تنخواه بودجه سنواتی منظور و از محل منابع حاصل از اجراء این قانون درتنخواه مورد نیاز اجراء - 13ماده  

  .مستهلک می شود

ر بودجه سنواتی مجاز است، به طوري حداکثر ده واحد درصد د) 11(و )8(، ) 7(جا به جایی اعتبارات موضوع این قانون در مواد -14ماده 

  .حاصل در موارد پیش بینی شده در این قانون مصرف شودکه کل وجوه
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نام  دولتی بهالاجراء شدن این قانون، سازمانی با ماهیت شرکت شود ظرف مدت یک ماه پس از لازم میدولت اجازه داده به - 15ماده  

موجود، جهت اجراء این قانون با لحاظ قانون برنامه ) انسانی و اعتباراتامکانات، نیروي(منابع ها با استفاده از  سازمان هدفمندسازي یارانه

  .با اصلاح ساختار و ادغام شرکتهاي موجود تأسیس نمایدایجاد کرده یا

) 11(موضوع مادهتشود، عیناً پس از وصول و کسر سهم دول اجراء این قانون را که به خزانه واریز میدولت مجاز است وجوه حاصل از

این قانون دراختیار سازمان قرار دهد ) 8(و ) 7(مقرر در مواد عنوان کمک صرفاً جهت اجراء اهداف و تکالیف طور مستمر برداشت و به به

در مرکز ریزي و نظارت  برنامهشود و صرفاً مجاز به داشتن واحدهاي ستادي، صورت متمرکز اداره می سازمان به .کندتا برابر آن هزینه

  .باشد می

و دارایی، بازرگانی، راه و ترابري، جهاد کشاورزي، صنایع و معادن، نفت، نیرو و رئیسوزراء رفاه و تأمین اجتماعی، امور اقتصادي 

شرکت شامل ارکان، وظایف و اختیارات، توسط اساسنامه .باشند ریزي کشور عضو مجمع عمومی سازمان می سازمان مدیریت و برنامه

موضوع وجوه و اعتبارات .رسد وزیران می تصویب هیأت ریزي کشور تهیه و به مدیریت و برنامهرت امور اقتصادي و دارایی و سازمانوزا

شود و به جز اختیارات و مجوزهاي  کشور منعکس میمانند سایر شرکتهاي دولتی در بودجه کل) 15(و ) 12(این قانون از جمله مواد 

تغییر در سقف اعتبارات شرکت در طول سال با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس مجاز (14)و) 2(له مواد موضوع این قانون از جم

تواند براي سنوات بعد در چهارچوب این  هرسال میوجوه مانده سازمان از هرسال در سال بعد قابل مصرف است و سازمان در .باشد می

قانون ن مشمول قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایتموضوع این قانواعتبارات .قانون تعهد ایجاد نماید

سازمان مکلف است گزارش عملکرد،  .باشد می-6/11/1364مصوب  -محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند

برنامه و ر پایان هر شش ماه دراختیار کمیسیوند) 8(و)7(تفکیک مواد ها را به هدفمندسازي یارانهدریافت و پرداخت منابع حاصل از

دیوان محاسبات کشور مکلف است در مقاطع  .دهدربط مجلس شوراي اسلامی قرار محاسبات و سایر کمیسیونهاي ذي بودجه و

ارائهبینی شده در این قانون به مجلس شوراي اسلامی  سازمان را براساس اهداف پیششده توسط ماهه گزارش عملیات انجام شش

  .نماید

قانون مالیاتهاي مستقیم را علاوه بر افزایش  (84)معافیت مالیاتی موضوع ماده1389دولت مجاز است از ابتداي سال  - 16ماده  

حداکثر تا دو اصلاح قیمتهاي موضوع این قانون با پیشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارایی طی پنجسالسالانه آن، متناسب با تغییر و
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ماه یکهزار و سیصد  شنبه مورخ پانزدهم دي  درجلسه علنی روز سهبر شانزده ماده و شانزده تبصره قانون فوق مشتمل .زایش دهدبرابر اف

.رسیدبه تأیید شوراي نگهبان 23/10/1388شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ و هشتاد و هشت مجلس
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  یارانه ها کردن قانون هدفمند 7آیین نامه اجرایی ماده 

  :روند در این آیین نامه، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار می-1ماده 

   .1388مصوب  - ها قانون هدفمند کردن یارانه:قانون - الف

سامانه الکترونیکی مشتمل بر تمام اطلاعات هویتی : خانوار پایگاه اطلاعات اقتصادي -پ. ها سازمان هدفمند کردن یارانه:سازمان - ب

در  1387قانون در سال  7هاي هدف موضوع ماده   پذیر و تعیین گروه و اقتصادي خانوارهاي کشور که به منظور شناسایی اقشار آسیب

  .شود خوانده می "پایگاه"مرکز آمار ایران تشکیل شده است و در این آیین نامه به اختصار 

آوري اطلاعات اقتصادي خانوارهاي کشور که براي ایجاد پایگاه مورد  هاي مربوط به جمع پرسشنامه:پرسشنامه اطلاعات اقتصادي -ت

  .شود خوانده می "پرسشنامه"استفاده قرار می گیرد و در این آیین نامه به اختصار 

کنند و به صورت مشترك  درجه یک با یکدیگر زندگی میشود که براساس رابطه خویشاوندي   از افرادي تشکیل می:خانوار - ث

   .اند پرسشنامه واحدي را تکمیل کرده

اي را تکمیل کرده است در صورتی که تحت تکفل شخص دیگري نبوده و به طور اجتناب ناپذیر به  فردي که پرسشنامه جداگانه:تبصره

.شود داشته باشد خانوار تلقی میکند و از لحاظ درآمد و هزینه زندگی مستقلی  تنهایی زندگی می

ها توسط سرپرست خانوار به  روشی که از طریق آن،اطلاعات مربوط به خانوارها از طریق تکمیل پرسشنامه:روش ارزیابی فردي -ج

 .شود آوري می صورت خوداظهاري یا با استفاده از بانکهاي اطلاعات آماري موجود در کشور جمع

     . شود هاي موضوع این آیین نامه تعیین می سرپرست خانوار یا فرد واجد شرایطی که براي دریافت یارانه":دریافت کننده یارانه - چ

.گیرد هرگونه پرداخت مستقیم وجه نقد توسط دولت که از طریق حسابهاي بانکی به دریافت کننده یارانه صورت می: پرداخت نقدي - ح

ت به خانوارها در قالب کالا یا با استفاده از روشهایی مثل بن کاغذي یا الکترونیکی و هرگونه کمک مستقیم دول:پرداخت غیرنقدي -خ

  .شود هاي تبعیض برق، گاز طبیعی و آب را شامل می کالا برگ و همچنین تخفیفات اعطایی در قالب قیمت
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هاي هدف براي مواردي از قبیل تامین  وههاي لازم در قالب انواع وام و دیگر خدمات مالی به گر تامین سرمایه:خدمات مالی خرد - د

 .نیازهاي اولیه و ضروري است

افزایش درآمد و دارایی خانوار، کسب مهارتهاي شغلی، پایداري شغلی و امنیت درآمدي و افزایش سطح رفاه :توانمندسازي اقتصادي -ذ

 .افراد و خانوارها

ن بهزیستی کشور یا سایر نهادهایی که در اجراي قوانین موضوعه فعالیت و سازما) ره(کمیته امداد امام خمینی:نهادهاي حمایتی - ر

  . کنند می

هاي درآمدي کشور با استفاده از روشهاي ارزیابی فردي و سایر روشها از بانکهاي  سازمان موظف است به منظور شناسایی گروه - 2ماده 

  .پایگاه اقدام کند اطلاعاتی کشور و سایر امکانات موجود نسبت به تکمیل و هنگام سازي

بندي شده نگهداري خواهد  شود و تمام اطلاعات و منابع موضوع این ماده به صورت طبقه پایگاه در سازمان ایجاد و مستقر می-3ماده 

 .شد و افشا و انتشار آن در مورد اشخاص ممنوع است مگر در مواردي که قانون تجویز کند

هاي متولی بانکهاي اطلاعات آماري مربوط  قانون مدیریت خدمات کشوري و دستگاه 5 هاي اجرایی موضوع ماده دستگاه:تبصره

استرداد وجوه . موظفند با درخواست سازمان، اطلاعات، اسناد و مدارك مورد نیاز در اجراي قانون را در اختیار سازمان یاد شده قرار دهند

.از اشخاصی که اطلاعات نادرست ارائه دهند

هاي موضوع این آیین نامه هستند، موظفند اطلاعات مورد درخواست سازمان را به  ی که متقاضی استفاده از یارانهاشخاص-4ماده 

  .کند به صورت درست و کامل تکمیل و به مراجع ذي ربط تحویل دهند هایی که آن سازمان اعلام می روش

قانون، دولت مکلف است  10لف محسوب شده و وفق ماده اشخاصی که اطلاعات نادرست و ناقص به مراجع مزبور ارایه دهند، متخ

  .ضمن جلوگیري از ادامه پرداخت، در خصوص استرداد وجوه پرداختی اقدامات قانونی لازم را به عمل آورد

ه میزان وزارت رفاه و تامین اجتماعی موظف است با استفاده از پایگاه نسبت به گروه بندي خانوارهاي جامعه هدف با توجه ب-5ماده 

  .درآمد خانوارها اقدام کند
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  تعیین مشمولان دریافت یارانه به صورت سالانه

گروه هاي درآمدي مشمول دریافت هاي نقدي و غیر نقدي موضوع این آیین نامه به صورت سالانه با پیشنهاد وزارت رفاه و :تبصره

 .اعی و تصویب مجمع عمومی سازمان تعیین می شودتامین اجتم

  . سهم پرداخت نقدي، غیر نقدي و نظام جامع تامین اجتماعی به پیشنهاد سازمان به تصویب مجمع عمومی سازمان مزبور می رسد 6-ماده

  .ده از جدول شماره یک تعیین می شوداین آیین نامه با استفا 5پرداخت هاي نقدي و غیر نقدي به تمام خانوارهاي با توجه به ماده  -7ماده

   :خانوارهاي کم درآمد موضوع این ماده با تایید وزارت رفاه و تامین اجتماعی به شرح زیر تعیین می شود:تبصره یک

  سایر اقشار نیازمند حسب مورد -ج ساکنان مناطق محروم کشور -ب اقشار آسیب پذیر تحت پوشش نهادهاي حمایتی - الف

پرداخت . ماه پس از اجرایی شدن قانون، نسبت به شناسایی خانوارهاي با درآمد بالا اقدام کند 6ازمان موظف است حداقل س-2تبصره 

میزان پرداخت نقدي و غیر نقدي به هر یک از دریافت کنندگان یارانه به تفکیک خانوارهاي  - 3نفر تبصره  6یارانه به خانوار تا سقف 

نفر به ازاي هر خانوار به پیشنهاد سازمان به تصویب  6و در نظر گرفتن سقف  (پس از شناسایی( آمد بالا کم درآمد، درآمد متوسط و در

  .مجمع عمومی سازمان یاد شده می رسد

کمک هاي مربوط به هر خانوار به سرپرست . کمک هاي نقدي و غیر نقدي موضوع این آیین نامه به خانوار تعلق می گیرد-8ماده 

 .این آیین نامه تعیین می شود، پرداخت می شود 9انوار یا کسی که طبق ماده قانونی آن خ

در مواردي از قبیل اعتیاد سرپرست خانوار به مواد مخدر، زندانی بودن، فوت یا مفقود یا مجنون شدن، عدم حضور سرپرست در -9ماده 

       نوار و افرادي که در مراکز شبانه روزي نگهداري ، عدم صلاحیت سرپرست خا) مثل زندگی در خارج کشور( محل زندگی خانوار 

 .شوند و فاقد سرپرست هستند، کمک هاي موضوع این آیین نامه به تشخیص سازمان، به سرپرست دیگري پرداخت خواهد شدمی

 - 10ماده . اهد شدافراد زندانی خود سرپرست از حکم این ماده مستثنی بوده و کمک هاي مربوط به حساب آنها واریز خو-تبصره

  .سازمان موظف است از طریق حساب هاي بانکی، نسبت به پرداخت یارانه هاي موضوع این آیین نامه اقدام کند
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سازمان حق استرداد وجوهی را که به صورت اشتباه یا به دلیل اطلاعات خلاف واقع ارائه شده توسط تکمیل کنندگان -تبصره یک

 .مول این آیین نامه واریز شده است، داردپرسشنامه ها به حساب اشخاص مش

 .وجوه مسترد شده توسط سازمان، به طور مجدد جزء منابع پرداخت هاي نقدي به خانوارها قرار می گیرد-2تبصره 

سازمان، امکان اعمال محدودیت برداشت از حساب خانوار به صورت زمانی و ریالی و مدیریت در نحوه هزینه کرد وجوه -3تبصره 

پرداخت یارانه هاي موضوع این آیین نامه منوط به این است که دریافت کننده شرایط و ضوابط  .واریزي دولت به این حساب ها را دارد

  .اطلاع رسانی اعلام می شود، تایید کندمربوط را که توسط سازمان از طریق پایگاه

رش و تقویت نظام جامع تامین اجتماعی اختصاص می یابد، توسط آن بخش از اعتبارات موضوع این آیین نامه که براي گست-11ماده 

  :سازمان براي اجراي بندهاي زیر قابل تخصیص است

افزایش بسته خدمتی در خصوص پوشش دارویی و درمان بیماري  - 2افزایش بسته خدمتی بیمه هاي پایه درمان 1-بیمه درمان - الف 

.هاي خاص و صعب العلاج

اي کاهش پرداخت هزینه هاي خدمات سلامت توسط مردم، سازمان می تواند از محل منابع موضوع این ماده در راست-تبصره یک

  .نسبت به افزایش سطح تعهدات سازمان هاي بیمه گر در زمینه تعرفه خدمات پزشکی بخش خصوصی اقدام کند

و در صورت لزوم تعیین تعرفه خدمات پزشکی میزان پوشش هزینه هاي بندهاي فوق و همچنین میزان پوشش تعرفه ها -2 تبصره

 .بخش خصوصی، سالانه با توجه به منابع مصوب با پیشنهاد سازمان به تصویب مجمع عمومی سازمان یاد شده می رسد

بیمه هاي اجتماعی کمک به گسترش پوشش بیمه اجتماعی از طریق پرداخت بخشی از حق بیمه گروه هاي هدف به تشخیص -ب

  .و تامین اجتماعیوزارت رفاه 

موضوع تصویب نامه  (ع(تامین بخشی از هزینه هاي اجراي طرح تامین آتیه فرزندان مهر امام رضا -1:حمایتی و توانمند سازي -ج

کمک به تامین بخشی از هزینه هاي مربوط به مسکن، تحصیل دانشجویان و  - 2 18/8/1388ه مورخ  43343ت /164420شماره 

 - 4) در زمینه هاي علمی، فرهنگی، ورزشی و پژوهشی ( کمک به تامین مسکن جوانان برتر  -3ي گروه هاي هدف ازدواج جوانان برا
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یا )ع(طرح گسترش خدمات مالی خرد براي گروه هاي هدف از طریق صندوق مهر امام رضا  - 5سال  6تغذیه زنان باردار و کودکان زیر 

ت خانوار و دختران خودسرپرست، معلولان، فرزندان ترخیص شده از مراکز حمایتی و توانمند سازي اقتصادي زنان سرپرس - 6بانک ها 

سازمان با همکاري دستگاههاي اجرایی ذي ربط حسب مورد سهمیه  -کمک به اشتغال جوانان تبصره  - 7فرزندان مددجویان 

ه تعیین و براي تصویب به مجمع عمومی تخصیصی بندهاي این ماده و سقف پرداختی و ساز و کار اجرایی در هر مورد را همه سال

  .سازمان یاد شده ارائه خواهد کرد

  قانون در قالب برنامه هاي مختلف این آیین نامه،  7به منظور جلوگیري از پرداخت هاي مضاعف به مشمولان ماده -12ماده 

  .می شود سقف پرداخت همه ساله به پیشنهاد سازمان و تصویب مجمع عمومی سازمان یاد شده تعیین

تهیه و ) حسب مورد ( دستور العمل هاي لازم براي اجراي این آیین نامه توسط سازمان با همکاري دستگاههاي ذي ربط -13 ماده

  .ابلاغ می شود

ه این مصوب. ماه گزارش فعالیت هاي موضوع این آیین نامه را تهیه و به هیئت وزیران ارائه کند 6سازمان موظف است در هر -14ماده 

به وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارایی و رفاه و تامین اجتماعی و معاونت برنامه  11/2/1389مورخ  28610/44520طی نامه شماره 

  .ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهوري براي اجرا ابلاغ شده است

  قانون هدفمند کردن یارانه ها 8یین نامه هاي اجرایی مواد آ

بنا به پیشنهاد مشترك  7/2/1389رسی آیین نامه هاي قانون هدفمند کردن یارانه ها در جلسه مورخ وزیران عضو کارگروه بر

ریزي و نظارت  هاي امور اقتصادي و دارائی، صنایع و معادن، جهاد کشاورزي، بازرگانی، نفت، نیرو، کشور و معاونت برنامه وزارتخانه

    قانون یادشده مصوب ) 8(ادن ایران و اتاق تعاون ایران و به استناد تبصره ماده راهبردي رئیس جمهور، اتاق بازرگانی و صنایع و مع

:براین اساس متن کامل این آیین نامه ها به بصورت زیر می باشد.قانون مزبور را تصویب نمودند )8(ماده ، آئین نامه اجرائی 23-10-88
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  قانون هدفمند کردن یارانه ها) 8(آئین نامه اجرایی ماده 

   :در این آئین نامه، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار می روند - 1ماده 

   .مجلس شوراي اسلامی 23/10/1388ها مصوب  قانون هدفمند کردن یارانه: قانون -الف 

   .قانون) 15(موضوع ماده  سازمان هدفمند سازي یارانه ها: سازمان -ب 

قانون و سایر منابع مجاز، مصوب مجمع ) 8(منابع قابل تخصیص این آئین نامه در هر سال، شامل منابع موضوع ماده : منابع -پ 

   .سازمان عمومی

  :حمایت هاي مشمول این ماده شامل: قانون) 8(هاي ماده  حمایت -ت 

  کمک هاي بلاعوض. 1 

  یارانه سود تسهیلات. 2 

   .وجوه اداره شده براي اعطاي تسهیلات مالی. 3

وجوهی است که توسط سازمان در اختیار بانک هاي عامل قرار می گیرد تا با نظارت سازمان و دستگاه اجرایی : وجوه اداره شده - ث 

   .حقوقی قرار گیرد قانون به صورت تسهیلات در اختیار اشخاص حقیقی و) 8(براي سرمایه گذاري در جهت اهداف مندرج در ماده 

وجوهی است که جهت جبران بخشی از سود تسهیلات اعطائی مطابق قرارداد فی ما بین دستگاه اجرایی و : یارانه سود تسهیلات -ج 

   .تخصیص می یابد) 8(عامل به اشخاص مشمول قانون از محل منابع ماده  بانک

ون جهت جبران بخشی از هزینه هاي اجرائی بنگاهها و فعالیت هاي قان) 8(وجوهی است که از محل منابع ماده : کمک بلاعوض -چ 

به تشخیص سازمان، تامین آن از طریق سایر منابع این ماده امکان پذیر نباشد مطابق قرارداد  اقتصادي ناشی از اجراي قانون که بنا

   .بین دستگاه اجرایی و بانک عامل پرداخت می گردد ما فی

   .هیئت وزیران23/12/1388مورخ  257711/44252لات اقتصادي موضوع مصوبه شماره کارگروه تحو: کارگروه -ح 
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بسته حمایتی مجموعه اي شامل اولویت بندي پروژه ها، روش هاي حمایت، منابع مورد نیاز به تفکیک سود : بسته حمایتی - خ 

شده، بهینه سازي مصرف  بر کنترل قیمت تمامتسهیلات، کمک بلاعوض و وجوه اداره شده، طول دوره حمایت و تعهدات دستگاه مبنی 

   .انرژي و سایر موارد ضروري حسب نظر کارگروه

بانک ها یا موسسات مالی اعتباري دولتی و غیر دولتی است که با حکم قانون یا مجوز بانک مرکزي جمهوري : بانک هاي عامل -د 

   .است اسلامی ایران تاسیس شده و طرف قرارداد سازمان و دستگاه اجرایی

  قانون، بسته هاي حمایتی زیر توسط دستگاههاي اجرایی تهیه ) 8(در چارچوب مصارف تعیین شده ماده  - 2ماده 

   :به تصویب کارگروه رسانیده می شود 

  بسته حمایتی صنعت و معدن .1

بسته حمایتی کشاورزي .2

بسته حمایتی حمل و نقل درون شهري و برون شهري .3

عتی و بسته حمایتی توسعه صادرات غیرنفتی بسته حمایتی تولید نان صن.4

بسته حمایتی توسعه خدمات الکترونیکی .5

بسته حمایتی بهینه سازي مصرف انرژي در واحدهاي پتروشیمی و پالایشگاهها .6

بسته حمایتی بهینه سازي مصرف انرژي در نیروگاهها و شرکت هاي آب و فاضلاب .7

ت پوشش قانون نظام صنفی و قانون تعاون بسته حمایتی واحدهاي صنفی و کارگاههاي تح.8

بسته حمایتی شهرداري ها و دهیاري ها .9

عتبارات سال بعد، فهرست تمام اکلیه دستگاههاي اجرایی مشمول قانون مکلفند هر ساله حداکثر تا پایان آبان ماه براي تعیین  -3ماده 

دي بخش یا بخش هاي مربوط به خود را که قبلاً در بسته حمایتی ها، پروژه ها، تعهدات دستگاه و موضوعات پیشنها ها، طرح فعالیت



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٢٥ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

تفکیک سود تسهیلات، کمک بلاعوض و وجوه اداره شده به سازمان  مربوطه به تصویب کارگروه رسیده است به همراه منابع مورد نیاز به

  ارسال نمایند

انون بودجه و بر اساس پیشنهادات دستگاههاي اجرایی و روز پس از ابلاغ ق 30سازمان موظف است هر ساله و حداکثر ظرف  -4ماده 

منابع این آیین نامه، اعتبارات هر بخش به تفکیک سود تسهیلات، کمک بلاعوض و وجوه اداره شده را بر اساس ارزش تولید، 

تخصیصی در قوانین  صادرات، شدت و بهره وري انرژي، میزان حمایت ناشی از اعمال قیمت هاي تبعیضی انرژي، میزان یارانه ارزش

بودجه سنواتی، سهم کالا یا خدمت در سبد مصرفی، نرخ حمایت موثر تعرفه اي، تخفیفات و ترجیحات مالیاتی و سایر تکالیف مشخص 

   .شده در قانون تعیین و جهت تصویب به مجمع عمومی سازمان ارائه نماید

به عهده ) 4(محاسبه و چگونگی استفاده از شاخص هاي ماده  تدوین چارچوب گزارش گیري و دستور العمل نحوه انتخاب،: تبصره

   .سازمان خواهد بود

نامه را در مقاطع زمانی مناسب و  سازمان مکلف است در چارچوب مفاد اساسنامه خود، منابع لازم و اعتبارات موضوع این آئین -5 ماده

   .مطابق قرارداد فی ما بین دراختیار بانک هاي عامل قرار دهداین آیین نامه ) 4(مطابق سهمیه مصوب مجمع عمومی سازمان، در ماده 

   .مجمع عمومی سازمان هرساله به پیشنهاد سازمان، فهرست بانک هاي عامل را با اولویت بانکهاي تخصصی تعیین می نماید: تبصره

توسط دستگاههاي اجرائی ذیربط  معرفی اشخاص حقیقی یا حقوقی مشمول به بانک هاي عامل متناسب با اعتبارات هر بخش -6ماده 

   .صورت می پذیرد

هاي بلاعوض به حساب هزینه قطعی  نامه در قالب یارانه سود تسهیلات و کمک تمام پرداخت هاي انجام شده موضوع این آئین -7ماده 

   .منظور خواهد شد

نوع مصرف، مدت اجرا، نحوه بازپرداخت، وثائق و مبلغ،  :دستگاه اجرایی مکلف است شرایط استفاده از وجوه اداره شده، شامل – 8ماده 

مسئولیت . تضمین هاي قابل اخذ و سایر شرایط موثر در موضوع را مطابق قرارداد فی ما بین تعیین و به بانک هاي عامل اعلام نماید

   .خواهد بود این بانک ها متناسب با شرایط تعیین شده توسط دستگاه اجرایی و قوانین و مقررات حاکم بر نظام بانکی



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٢٦ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

منوط به قراردادي است که بین ) معادل یارانه یا کمک(پرداخت یارانه سود تسهیلات و کمک هاي بلاعوض در قبال اخذ وثیقه  - 9ماده

درصورت تحقق اهداف مندرج در قرارداد، . سو و بانک عامل و متقاضی از سوي دیگر منعقد می شود یک بانک عامل و دستگاه اجرایی از

چنانچه اهداف مندرج در قرارداد تحقق نیابد با اعلام کتبی دستگاه اجرایی به بانک، متقاضی مکلف به تادیه تمام . آزاد خواهد شدوثائق 

   .وجوه استفاده شده و سود و جریمه متعلقه می باشد

می باشند تا وجوه در محل تعریف بانک عامل و دستگاه اجرائی به طور مستقل طبق قرارداد ناظر بر نحوه هزینه کرد منابع  :1تبصره 

   .شده هزینه شود

در قرارداد منعقده بین بانک عامل و متقاضی لازم است علاوه بر شرایط بانک، تعهدات متقاضی بر اساس ضوابط اعلامی : 2تبصره 

   .توسط دستگاه اجرائی تصریح گردد

اص حقیقی و حقوقی تعیین و به بانک هاي عامل معرفی سازمان باید مرجع و صاحبان امضاي مجاز را براي معرفی اشخ: 3تبصره 

   .هر گونه تغییرات در این خصوص ازسوي سازمان به صورت مکتوب به بانک هاي عامل اعلام می شود. نماید

یی تهیه و در صورت توزیع استانی اعتبار وجوه اداره شده، لازم است جدول توزیع اعتبار استانی از طرف سازمان و دستگاه اجرا :4تبصره 

   .به بانک هاي عامل اعلام گردد

بانک هاي عامل موظفند درخصوص وجوه دریافتی سهم سازمان حاصل از برگشت اقساط مطابق قرارداد فی ما بین عمل  -10ماده 

   .نمایند

نموده و موارد مغایر را  بانک هاي عامل مکلفند متناسب با قرارداد فی ما بین با دستگاه اجرایی اقدام به پرداخت تسهیلات -11ماده 

   .اعلام نمایند

بانک هاي عامل موظفند گزارش عملکرد منابع این آیین نامه به تفکیک یارانه سود تسهیلات، کمک هاي بلاعوض و وجوه  - 12ماده 

   .نمایند سازمان ارائه  اداره شده را طبق قرارداد فی ما بین به

قانون، سازمان موظف است با همکاري دستگاههاي اجرائی ) 8(رت بر عملکرد ماده بمنظور تسهیل در پیگیري امور و نظا - 13ماده 

در این زمینه، دستگاه هاي . قانون اقدام نماید) 8(افزاري ارزیابی طرح ها براي کلیه موارد بند  ذیربط، نسبت به بهره گیري از برنامه نرم



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٢٧ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

کرد منابع تخصیص یافته را با جزئیات کامل در نرم افزار  نگی هزینهباشند چگو اجرایی با همکاري تمام اشخاص مشمول طرح مکلف می

عدم انجام :  1تبصره .هاي عملکرد، در اختیار سازمان قرار دهند تعیین شده وارد کنند و در مقاطع زمانی سه ماهه، به همراه گزارش

   .باشد قانون می) 10(ی ماده وظایف موضوع این ماده توسط اشخاص، مشمول ضوابط تعیین شده در آیین نامه اجرای

بمنظور شفاف سازي، کنترل و نظارت بر کمک ها و تسهیلات اعطائی، تهیه گزارش هاي مورد نیاز در حیطه وظایف و : 2تبصره 

نافی این امر . هاي محوله، سازمان می تواند با بهره گیري از توانایی هاي دستگاههاي اجرائی، اقدامات لازم را اعمال نماید مسئولیت

  ..وظایف و مسئولیتهاي دستگاه اجرایی و بانک عامل نمی باشد

وري و بهینه سازي مصرف انرژي فراتر از  قانون، در زمینه افزایش بهره) 8(در صورتیکه اشخاص مشمول حمایت هاي ماده  - 14ماده 

بود متناسب با پیشرفت آن ها، نسبت به تعهدات خود عمل کنند، با اعلام کتبی دستگاه اجرایی، مجمع عمومی سازمان مجاز خواهد 

   .تشویق اقدام نماید

   .باشد نظارت بر حسن اجراي مفاد این آئین نامه، در چارچوب اساسنامه بر عهده سازمان و دستگاه هاي اجرایی ذیربط می -15ماده 



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٢٨ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

  قانون هدفمند کردن یارانه ها 10ه یین نامه اجرایی مادآ

به گزارش روابط عمومی معاونت اموراقتصادي وزارت اقتصاد،هم چنین وزیران عضو کارگروه بررسی آیین نامه هاي قانون هدفمند کردن 

ه هاي بنا به پیشنهاد وزارتخان89- 1- 31در جلسه مورخ  22/12/1388مورخ  257711/44252یارانه ها موضوع تصویبنامه شماره 

 ذ10(ي رئیس جمهور به استناد ماده دادگستري ، امور اقتصادي و دارایی ، رفاه و تأمین اجتماعی و معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبرد

  .، آئین نامه اجرایی ماده مزبور را تصویب نمودند 15/10/1388قانون هدفمند کردن یارانه ها مصوب ) 

ون هدفمند کردن یارانه هاقان)  10( آئین نامه اجرایی ماده 

قانون هدفمند کردن یارانه ها منوط به ارائه اطلاعات صحیح و انجام کامل  8و  7تمام کمک ها و حمایت هاي موضوع مواد  -1ماده 

ت تعهدات می باشد ، در صورت احراز عدم صحت اطلاعات ارائه شده و عدم انجام تعهدات ، سازمان هدفمند سازي یارانه ها مکلف اس

   .علاوه بر قطع کمک ها و حمایت هاي مزبور نسبت به استرداد وجوه پرداختی اقدام نماید

قانون  8و  7بمنظور رسیدگی به اعتراضات اشخاص نسبت به استرداد وجوه دریافتی یارانه ها و کمک هاي موضوع مواد  - 2ماده 

که » قانون هدفمند کردن یارانه ها  10یسیون موضوع ماده کم« کمیسیونی تحت عنوان 15/10/1388هدفمند کردن یارانه ها مصوب 

   .در این آئین نامه کمیسیون نامیده می شود در مرکز و استانها به شرح موارد آتی تشکیل می گردد

   :اعضاء کمیسیون مرکزي عبارتند از – 3ماده 

  )رئیس(نماینده وزارت رفاه و تأمین اجتماعی  –الف 

  اقتصادي و دارایی  نماینده وزارت امور - ب

  احد از قضات دادگستري به پیشنهاد وزیر دادگستري و با حکم رئیس قوه قضاییه  - ج

  معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور  نماینده –د 

  نماینده شوراي عالی استانها  -هـ 



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٢٩ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

ماینده مرکز آمار ایران حسب مورد به تشخیص رئیس نماینده اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران یا اطاق تعاون مرکزي و ن -و

  کمیسیون 

  نماینده دستگاه ذیربط حسب مورد به تشخیص رئیس کمیسیون  - ي

   .دبیرخانه کمیسیون مرکزي در سازمان هدفمندسازي یارانه ها تشکیل خواهد شد - تبصره 

   :وظایف کمیسیون مرکزي عبارتند از - 4ماده 

قانون هدفمند کردن یارانه ها و ضوابط و مقررات مربوط  10زم نسبت به رفع ابهامات احتمالی در اجراي ماده ارائه راهکارهاي لا - الف

   .به کمیسیون استانها یا سایر مراجع ذیصلاح

   .تدوین و ابلاغ دستورالعملهاي مورد نیاز و ایجاد تمهیدات لازم به منظور هماهنگی کمیسیون استانها - ب

   .قانون هدفمند کردن یارانه ها 8تراض هاي موضوع ماده رسیدگی به اع - ج

   :اعضاء کمیسیون استانها عبارتند از - 5ماده 

  )رئیس(معاون برنامه ریزي استاندار  - الف

  نماینده وزارت رفاه و تأمین اجتماعی  - ب

  احد از قضات دادگستري به پیشنهاد وزیر دادگستري و با حکم رئیس قوه قضاییه  - ج

  ئیس سازمان امور اقتصادي و دارایی در استان ر -هـ 

  نماینده شوراي استان  - و 

در صورت ضرورت تشکیل شعبه یا شعب متعدد در مرکز استانها یا شهرستانها و بخش ها به تشخیص کمیسیون مرکزي  - 1تبصره 

   .بلامانع است



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٣٠ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

و وزارت رفاه و تأمین اجتماعی و اعضاء ) لاغ رئیس قوه قضائیهبا اب(اعضاء شعب شهرستان عبارتند از نمایندگان فرمانداري ، دادگستري 

   .شعب بخش شامل نمایندگان بخشداري، دادگستري و وزارت رفاه و تأمین اجتماعی خواهد بود

وي دبیرخانه کمیسیون استان در حوزه معاونت برنامه ریزي استانداري تشکیل می گردد و استانداران موظفند امکانات و نیر -2تبصره 

احکام صادره توسط استانداران بمنزله حکم مأموریت . انسانی مورد نیاز دبیرخانه را از محل منابع و امکانات موجود در استان تأمین نمایند

   .کارکنان دستگاههاي استانی به کمیسیون و شعب آن خواهد بود

استان یا شهرستان و حسب مورد شعب آنها صورت  رسیدگی به اعتراضات حوزه هر استان یا شهرستان در کمیسیون همان -3تبصره 

   .خواهد گرفت

جلسات کمیسیون و شعب مزبور با حضور اکثریت اعضاء رسمیت می یابد و رأي اکثریت حاضرین پس از تأیید کمیسیون استان  - 6ماده 

   .مناط اعتبار خواهد بود

  وه بر عضو اصلی یک نفر را به عنوان این آئین نامه موظفند علا) 5(و ) 3(دستگاههاي موضوع مواد  -تبصره

   .عضو علی البدل معرفی کنند تا در غیاب عضو اصلی در جلسات کمیسیون شرکت نماید

کمیسیون می تواند شخص معترض یا اشخاص ذینفع یا دستگاه اجرائی ذیربط را جهت شرکت در جلسه و اداء توضیحات لازم  - 7ماده 

ی تواند از سایر دستگاههاي اجرایی یا اشخاص حقوقدان یا صاحب نظر یا خبره جهت مشورت دعوت کند و همچنین در صورت نیاز م

در هر حال عدم حضور هر یک از افراد مذکور مانع رسیدگی و صدور رأي توسط . براي شرکت در جلسه دعوت نماید) بدون حق رأي(

   .کمیسیون نخواهد بود

   .ن استان به شرح زیر می باشدوظایف ، حدود صلاحیت و اختیار کمیسیو - 8ماده 

قانون هدفمند کردن یارانه ها که وجوه دریافتی از آنها مسترد گردیده یا ملزم به  7دریافت اعتراض کتبی اشخاص موضوع ماده  - الف

  استرداد آن می باشند 

رسال به سازمان هدفمندسازي اخذ مدارك لازم از پایگاههاي اطلاعاتی و آماري کشور در موضوعات مطروحه در صورت لزوم و ا - ب

   .یارانه ها بمنظور رسیدگی



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٣١ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

قانون هدفمند کردن  7رسیدگی به صحت و سقم اعتراض و ادعاي اشخاص از جهت استرداد کمکها و یارانه هاي موضوع ماده  - ج

   .یارانه ها

د تغییرات ضروري و اصلاحات مورد تجزیه و تحلیل اعتراضات واصل شده و ارائه گزارشهاي تحلیلی به کمیسیون مرکزي در مور -د 

   .نیاز در روشها ، رویه ها و سایر اقدامات مورد نیاز

   :تهیه گزارش هاي ادواري از عملکرد کمیسیون ها و ارسال آنها به کمیسیون مرکزي همراه با نسخه اي از آراء به منظور - هـ

جمع بندي و تهیه گزارش جهت اطلاع مسئولان ذیربط - 1

 .کار کمیسیونها از نظر کیفی و کمی در زمینه آثار ناشی از اجراي صحیح و دقیق قانون تجزیه و تحلیل- 2

   .کمیسیون در مواردي که موضوع در صلاحیت مراجع قضایی باشد موظف است مراتب را به مرجع قضایی ذیصلاح اعلام کند -تبصره

  قانونی و آدرس معترض در آن  درخواست اعتراض ، باید کتبی باشد و مشخصات آخرین اقامتگاه - 9ماده 

   .درج شود و مدارك مثبته ادعاي ایشان به ضمیمه ارائه گردد

درخواست اعتراض باید به وسیله پست سفارشی یا از طریق مجاري تعریف شده الکترونیکی به دبیرخانه کمیسیون ارسال و یا  -تبصره

   .توسط معترض در قبال اخذ رسید به دبیرخانه مزبور تحویل گردد

چنانچه کمیسیون یا شعب مربوط در حین بررسی نیاز به اخذ مدارك دیگري از معترض داشته باشد یا موضوع اعتراض واجد  - 10ماده 

در غیر . روز از تاریخ اعلام کمیسیون نسبت به ارسال مدارك یا رفع ابهام اقدام نماید 10ابهام باشد ، شخص معترض موظف است ظرف 

   .ي خود را با توجه به اطلاعات و مدارك موجود صادر خواهد نموداین صورت کمیسیون رأ

. روز از تاریخ وصول اعتراض، رسیدگی و رأي مقتضی را صادر نمایند 30کمیسیون ها و شعب آن موظف هستند حداکثر ظرف  -11ماده 

سازمان یا دستگاه  :ئی ذیربط ابلاغ شود رأي مزبور باید بلافاصله توسط دبیرخانه کمیسیون به شخص معترض ، سازمان و دستگاه اجرا

   .اجرائی ذیربط مکلف است نسبت به اجراي رأي در اسرع وقت اقدام کند



قانون هدفمندکردن یارانه ها بانضمام آئین نامه هاي اجرایی  دماتی باآشنایی مق 

89٣٢ تابستان - گروه مطالعات اقتصادي : تنظیم وتهیه 

هرگاه به تشخیص کمیسیون ، براي رسیدگی به مدت زمان بیشتري نیاز باشد ، وقت مزبور تا یک ماه دیگر قابل تمدید  -1تبصره 

   .خواهد بود

دگی به دلایل ارائه شده ، می تواند هرگونه تحقیقی که لازم باشد ، به عمل آورد و یا انجام آن را از کمیسیون علاوه بر رسی - 2تبصره 

ورود به اماکن خصوصی . مراجع مزبور مکلف به اجراي آن در مهلت مقرر می باشند. دستگاههاي اجرایی یا واحدهاي ذیربط تقاضا نماید

   .صاحب ملک ممکن خواهد بودافراد با دستور مقام قضائی ذیصلاح یا رضایت 

در صورتی که اسناد یا اطلاعاتی مرتبط با اعتراض در پایگاههاي اطلاعاتی و آماري یا نزد سایر دستگاههاي اجرایی موجود  -12ماده 

اسناد مورد  باشد کمیسیون می تواند آنها را اخذ و بررسی نماید ، پایگاهها و دستگاههاي اجرایی مذکور مکلفند در اسرع وقت مدارك و

همچنین کمیسیون می تواند از نهادهاي غیردولتی یا افراد اطلاعات لازم را مطالبه . نیاز را به کمیسیون درخواست کننده ارسال نمایند

   .نماید

  تحویل اسناد و مدارك محرمانه و طبقه بندي شده تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد بود - تبصره 

  


